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de I'All emagne , document de France en Allemagne, mission économigue ,15 juillet 2005.
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* Les dispositions de I'article 1, alinéa 4 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 prévoyant que alors que
des dispositions I'ordre législatif... doivent entrainer des charges nouvelles, aucun projet de loi ne
peut étre définitivement voté... tant que ces charges n'ont pas été prévues, évaluées et autorisées
dans une loi de finances », ont été invogquées a l'appui d'un recours du groupe socialiste contre le
projet de loi gouvernemental reprenant la seconde proposition Guermeur (déclarée non conforme a
la Constitution) voté en juin 1978. Dans sa décision du 27 juillet 1978 (JO., p. 2948), le Conseil indique
que les dispositions de |'article 1, aliéna 4 ont pour objet de préserver |'équilibre financier des lois de
finances dans le Cadre annuel. Or I"application de la loi n'intervenant qu'aprés le 31 décembre 1978
I'équilibre du budget 1978 ne pourra pas en étre affecté. L'éguilibre des futures lois de fins ces ne
séra pas non plus compromis puisgu'elles tiend son Compte des charges afférentes a I'application de
cette loi PIERRE LALUMERE = Un domaine nouveau de l'intervention du Conseil constitutionnel : les
dispositions constitutionnelles a caractére financier et budgétaire » Pouvoirs 13, 1991 p.7

B e T

13




".a.-.- ..\.-i- L E}LL'I ‘.JJII)JI e J& i.,,.i.u Ji'} h} ‘3L' _r.r..h..-lllll “"I.-.a p.ﬁ-‘.iﬁ Y
Al - dc.,...-#m.-L-\J.u'l mfg:-u.-.- .du,.-—'l‘l [FWPRV q..)-l e e
:ib.:-.nlu-':ﬂ"

sl osblad ) Ll s e At Bolne o (il S oSG

h,ﬂs’“ a2l Dbyl s

) el Sl iy Loy dpsgadl Sl o P Glaj e 30

Upd| Dbl 7923 ey

oy ale] 8y i o Jdly dsgaddl Sl s 5 e Gl oSG

alas e Jo 431

gl Ui g 2331

L-{ ',:- 'qu-U..-: Au..d'l o Sy A a..p:,.. ob u_,...-- 4..4 Hg.n.u

3ok play ol s oy e '{J"- A O sy ey S o o 1 4
L -
P 3l -LI..p aas g oy e K daSd 73/ Jo

b Al e e sl ey ad ) i i gl I8 13,
¥ 4y "J‘.qja._-u;r- dudhg.ugﬁa-u-'v}ﬂ# iy U I 7
e T bt Sl Baiaie 408 Dllalaz, 7:‘“..“ Slas-7 38! e Je£
}-.-.q. .,_,I'.?5 Lﬂijll "1"!-“
f‘l.h.hll-lﬁ.lilo- I.....JJ!H,L' .:-)-a il‘u :,...-..1.," ”;‘.._..l.é,;;«:h .a,.-ﬂ.‘-:h
1,._.‘.&.]' 0 47 LmJ‘IJ, |esh S gl 0dinnd 41_5.G‘L5,_F*EJJ.#'

) S s ]' 5,"4“)__)1 \hoe ‘_j& J,_ﬂ,J,_, u...-*“ﬂ ,13 Ll
1.

.J;.:"I ok Acas e S -'-,-';-5\ P | plge

1996 ohiagdl ) 3l K kel dleas B0 A AAD S i S pualae B

** Loic Philip, = droit constitutionnel financier et fiscal, la nouvelle loi organique du 1% aout 2001
relative aux lois de finances », revue francais de droit constitutionnel 2002/1 (n"49), p 204,
page-1 ! cairm ifno

téléchargement 20/07/2016.
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Cité par : A. ELHIRL = Le budget de I'Etat » présentation constable en ligne, consultation 2014.
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** En effet, des années budgétaires distinctes de années civiles ont été adoptées au cours de périodes

ci-aprés :

s Entre 1913 et 1917 : 1% Mai — 30 Awril ;

o Entre 1931 et 1932 : 1* Avril — 31 Mars;

» Entre 1996 et 2000 : 1% Juillet — 30 Juin ;

g dadl al ge 29-95 5 AA adaid i e ) 50 (A2 95195 B g el Gl T

* Aprés chaque changement d'année budgétaire, il a été nécessaire d'établir des budgets partiels
pour assurer la jonction entre les budgets annuels concernés soit :

un budget de 8 mois pour la péricde allant du ler Mai au 31 Décembre 1917.
un budget de 3 mois pour la période allant du ler Janvier au 31 Mars 1931.

un budget de 9 mois pour la période allant du ler Avril au 31 Décembre 1932 .
un budget de 6 mois pour la période allant du ler Janvier au 30 Juin 1996.

un budget de & mois pour la période allant du ler Julie au 31 Décembre 2000
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* Loic Philip, = droit constitutionnel financier et fiscal, la nouvelle loi organigue du 1% aout 2001

relative aux lois de finances », revue francais de droit cnnst:tutmnn-el 2002/1 (n"49), p 204,

ww_cairn.info/ revue-francais-de-droit-c titut 1el-2( 1-page-199.ht cairm ifno
téléchargement lﬂfﬂ?ﬂﬂlﬁ_

* Alexandre GUIGUE, « Les origines et I'évolution du vote du budget de I'état en France et en

Angleterre » Thése pour le doctorat en droit présentée et soutenue publiquement le 9 décembre

2005.

"' le baron Louis dans son rapport présenté au Roi sur la situation des finances au ler avril 1814, et
sur les budgets des années 1814 et 1815, paraissent ainsi d'une étonnante actualité : «le systéme de
I'ancien Gouvernement présentait les apparences de |'ordre et de I'exactitude. Dans les derniers mois
de chaque année, les ministres devaient faire connaitre au ministre des finances les sommes
nécessaires pour les dépenses de I'année suivante ; le ministre des finances réunissait ces demandes
et on formait le budget général de I'Etat. Le méme ministre formait I'apergu des revenus pendant
l'année ou le budget des recettes. Ces états de recettes et de dépenses, divisés par exercices,
composaient le budget général de 'Etat, qui devait &tre soumis au Corps législatif. 5i ce travail edt
été complet et exact, il aurait pu étre le mais jamais il n'a été présenté au Corps législation budget
sincére et complet, offrant I'ensemble et le montant ée des recettes et des dépenses de tous les
exercices réunis ».
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" L'article 32 érige la sincérité en principe budgétaire — « les lois de finances présentent de fagon sincare
I'ensembledes ressouwrces et des charges de I'Etat. Leuwr sincérité s'appréci prévisions gqui peuvent
raisonnablement en s'apprécie compte eNY des informations disponibles et des .

** 11 convient de citer, par exemple, les transferts opérés entre le budget pénéral et le budget annexe des
prestations sociales agricole (BAPSA) par la loi de finances pour 1995, critigués par la haute juridiction
financiére mais non par le Conse constitutionnel {décision no 94-351 DC du 29 décembre 1994), ou bien les
reports de crédits réalisés par la loi de finances rectificative pour 1998, a I'égard desquels la Cour des
comptes se montre plus exigeante que le juge constitutionnel (décision n*98-406 DC du 29 décembre 1998).

* La décision n"82-154 DC du 29 décembre 1982 portant sur la loi de finances pour 1983 peut étre considérée
Comme la premiére décision du Conseil constitutionnel fondant le principe de sincérité, sans toutefois que
le terme luiméme soit employé, le Conseil évoquant la clarté des comptes de I'Etat et le contrdle efficace du
Parlement.
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* le Principe de sincérité des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale” note de
Synthése d Service des études juridiques. les documents de travail du sénat, série études juridiques, n"ej 1
octobre 2006.

* Dans SO commentaire de la décision du Conseil constitutionnel n"94-351 DC du 29 décembre 1994 qui
consacre le Principe de Sincérité budgétaire. M. Philip rappelle que, « depuis longtemps, I'opposition accuse
le Gouvernement de manipulation dans la présentation des charges et des ressources de I'Etat = PHIUP (L),
Décision n"97-395. DC, 30 décembre 1997, RFDC, n"33, 1998, p. 162.

*" C'est néanmoins en 1993, avec sa décisionn® 93-320 DC du 21 juin 1993, que le Conseil constitutionnel,
acceptant d'examiner le grief d'insincérité des chiffres contenus dans |a loi de finances rectificative pour
1933 - les reguérants contestaient I'évaluation des recettes de privatisation -, se référe pour la premiére
fiois, @ « |a sincérité des chiffres contenus dans la loi ». La sincérité devient un instrument d'évaluation
constitutionnelle des lois de finances.

* « Considérant qu'il est soutenu par les sénateurs auteurs de la premiere saisine, que l'inscription
en recettes du budget général de 1993, pour un montant de 18 miliards de francs du produit
d'opérations de cession au secteur privi par I'Etat d'entreprises du secteur public, méconnait la
regle posée a I"article 16 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 selon laguelle les recettes sont prises
en compte au titre du budget de I'année au cours de laguelle elles sont encaisso altérant ainsi la

sincérité des chiffres contenus dans la loi ». Décision n"93-320 DC, 21 juin 1993, Rec. p. 146.
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* L'article 27 de la loif, disposant dans son dernier alinéa que « les comptes de I'Etat doivent étre
réguliers, sincéres et donne un image fidéle de son patrimoine et de sa situation financiére ».
{2010 # 4 8) 1431 2= 23 b el 5811 2= e 5
“ Notes de bas de page 1, 2, et 3 citées dans le document de travail du sénat, série études
juridiques, n* ej 1 octobre 2006.
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*- Michel Lascombek, xavier vandendriessche ‘Les finances publiques’ edition 2013, collection connaissance du
droit , edition dalloz paris, p/68
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